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Urteilsverkiindung: Staatsgerichtshof Bremen stellt Unzuldssigkeit des Volksbegehrens
zum Schutz der Platanen am Neustadter Deich fest

In dem Verfahren um die Zulassung eines Volksbegehrens zum Schutz der Platanen am Neu-
stadter Deich hat der Staatsgerichtshof heute sein Urteil verkiindet. Danach sind die gesetzli-
chen Voraussetzungen fur die Zulassung des Volksbegehrens nicht gegeben, weil der dem

Volksbegehren zugrundeliegende Gesetzentwurf mit Bundesrecht unvereinbar ist.

Gegenstand des Volksbegehrens ist der Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Platanen am
Neustadter Deich. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Baumbestand der 136 Platanen am
Neustadter Deich in Bremen am linken Weserufer mit kiinftigen Ersatz- und Ergéanzungspflan-
zungen zum geschitzten Landschaftsbestandteil im Sinne des 8§ 29 Abs. 1 BNatSchG erklart
wird. Danach ware es verboten, die Platanen oder Teile von ihnen zu entfernen, zu zerstéren,
zu beschadigen oder in ihrem Weiterbestand zu beeintréachtigen. Die untere Naturschutzbe-
horde kdnnte eine Befreiung von diesem Verbot fiir ein Projekt gewéhren, wenn eine solche
aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, einschlie3lich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ware und zumutbare Alternativen nicht gegeben
waren oder wenn die Durchsetzung des Verbots im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belas-

tung flhren wirde.

Mit dem heute verkiindeten Urteil hat der Staatsgerichtshof festgestellt, dass die gesetzlichen

Voraussetzungen fur die Zulassung des Volksbegehrens nicht gegeben sind.
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Zwar scheitere das Volksbegehren nicht bereits daran, dass von den Initiatoren des Volksbe-
gehrens kein Finanzierungsvorschlag vorgelegt worden sei. Eines solchen Finanzierungsvor-
schlags bedurfe es nur bei finanzwirksamen Volksbegehren, die finanzielle Folgen fur zukinf-
tige Haushalte ausldsten. Daflr reiche es aber nicht aus, dass solche Folgen nur mdglich er-
schienen, diese letztlich aber ungewiss seien und im Gestaltungsermessen der Exekutive ver-
blieben. Es sei vorliegend Uberhaupt nicht ersichtlich, dass der sich aus dem Gesetzentwurf
ergebende Schutz der Platanen zwingend zu einem Modell des Hochwasserschutzes fihren

musse, das kostenintensiver sei, als das derzeit vom Senat favorisierte Modell.

Das Volksbegehren sei jedoch unzuldssig, weil der ihm zugrundeliegende Gesetzentwurf mit
geltendem Bundesrecht nicht vereinbar sei. Die darin enthaltenen Malinhahmen zum Schutz
der Platanen am Neustadter Deich widersprachen § 4 Satz 1 Nr. 6 BNatschG. Der Freien
Hansestadt Bremen fehle die Gesetzgebungskompetenz, um eine von dieser Vorschrift ab-
weichende landesrechtliche Regelung zu treffen.

84 Satz1l Nr. 6 BNatSchG bestimme, dass bei MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auf Flachen, die ausschlief3lich oder Gberwiegend Zwecken des Hochwas-
serschutzes dienen oder in einem verbindlichen Plan fur die genannten Zwecke ausgewiesen
seien, die bestimmungsgemalfe Nutzung zu gewahrleisten sei. Bei dieser Vorschrift handele
es sich um eine absolute Vorrangregel im Sinne einer ,Funktionssicherungsklausel®. Behdordli-
che MalRnahmen, die die bestimmungsgemale Nutzung der Flachen — also die Nutzung der
Flachen fir den Hochwasserschutz — beeintrachtigten oder ihr entgegenstiinden, seien daher

ausgeschlossen.

Dieser von dem Bundesgesetzgeber vorgenommenen Wertung widerspreche es, wenn der
Stellenwert des Naturschutzes am Neustédter Deich — wie der Gesetzentwurf dies vorsieht —
durch den Schutz der Platanen deutlich erhdht und der Hochwasserschutz demgegentber
gemindert wirde. Denn damit ware die gesetzlich verankerte vorrangige Nutzung der Flachen
fur den Hochwasserschutz nicht mehr gewdahrleistet. Aus diesem Grund verstol3e der Gesetz-
entwurf gegen 8§ 4 Satz 1 Nr. 6 BNatSchG und damit gegen Bundesrecht. Um eine solche vom
Bundesrecht abweichende landesrechtliche Regelung treffen zu kdnnen, fehle der Freien
Hansestadt Bremen aber die Gesetzgebungskompetenz. Denn die Regelung in § 4 Satz 1 Nr.
6 BNatSchG gehore zu den allgemeinen Grundsatzen des Naturschutzes, die zwingend dem

Bund vorbehalten seien.

Auf die zwischen den Verfahrensbeteiligten kontrovers diskutierte Frage, ob die Pflicht des
Staates aus Art. 2 Abs. 2 GG und Art. 5 Abs. 2 BremLV, das Recht seiner Birgerinnen und

Burger auf Leben und koérperliche Unversehrtheit zu schitzen, zur Unzul&ssigkeit des Volks-



begehrens fiihre, kam es aufgrund der bereits aus den vorstehenden Griinden festgestellten

Unvereinbarkeit des Gesetzentwurfs mit Bundesrecht nicht mehr an.
Die Entscheidung ist einstimmig ergangen.

Der vollstandige Urteilstext ist auf der Homepage des Staatsgerichtshofs
(www.staatsgerichtshof.bremen.de) abrufbar.
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§ 4 BNatSchG

1Bei MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf Flachen, die ausschlie3lich oder Uberwie-
gend Zwecken

der Verteidigung, einschlie3lich der Erfillung internationaler Verpflichtungen und des Schutzes der Zivil-
bevolkerung,

der Bundespolizei,

des offentlichen Verkehrs als 6ffentliche Verkehrswege,

der See- oder Binnenschifffahrt,

der Versorgung, einschlie3lich der hierfur als schutzbedurftig erklarten Gebiete, und der Entsorgung,

des Schutzes vor Uberflutung durch Hochwasser oder

. der Telekommunikation

dienen oder in einem verbindlichen Plan fur die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die bestimmungsgemaRe
Nutzung zu gewabhrleisten.

2Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu beriicksichtigen.
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§ 31 BremStGhG

(1) 1Halt der Senat die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Zulassung eines Volksbegehrens nicht fiir gegeben, so fiihrt
er die Entscheidung des Staatsgerichtshofs daruber herbei. 2Er hat in seinem Antrag an den Staatsgerichtshof die Griinde
darzulegen, aus denen er das Volksbegehren fir nicht zuléssig halt.

(2) Der Staatsgerichtshof stellt in seiner Entscheidung fest, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Zulassung des
Volksbegehrens gegeben sind.

(3) Der Senat macht die Entscheidungsformel im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt.
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8§ 9 BremVEG

1Ein Volksbegehren ist unzulassig

1. dber den laufenden Haushaltsplan, Gber Beziige oder Entgelte offentlich Bediensteter oder vergleichbarer
Personen und Uber Steuern, Abgaben, Beitrdge und Geblihren sowie Uber Einzelheiten solcher Gesetzes-
vorlagen (Artikel 70 Absatz 2 Satz 1 der Landesverfassung).

2. wenn der Gesetzentwurf

a) mit der Landesverfassung, bei verfassungsédndernden Gesetzen mit Artikel 1 oder 20 der Landesverfassung,
oder

b) mit geltendem Bundesrecht oder Recht der Européischen Union unvereinbar ist,

3. wenn der vorgelegte Gesetzentwurf bereits durch Volksentscheid abgelehnt und die Burgerschaft inzwi-
schen noch nicht neu gewahlt worden ist (Artikel 70 Abs. 1 letzter Satz der Landesverfassung).

2Finanzwirksame Volksbegehren mit Wirkung fur zukinftige Haushaltsplane sind zuldssig, soweit diese die Struktur eines
zukunftigen Haushalts nicht wesentlich verandern, den verfassungsrechtlichen Regelungen des Haushaltsrechts, welchen
auch die Birgerschaft fir die Aufstellung des Haushaltsplans unterliegt, entsprechen und zur Gegenfinanzierung keine
Haushaltspositionen herangezogen werden, die gesetzlich, vertraglich oder auf andere Weise rechtlich gebunden sind (Ar-
tikel 70 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung).



